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HUEM HAR MAKTA?

KAMPEN OM RETTFERDIGHET OG BAREKRAFT
| ET SAMFUNN MED SKIJEVE MAKTSTRUKTURER
Hvordan skal man begynne a forklare maktbegrepet?
Avhengig av hvem man spgr kan man fa hgre at det &
ha makt handler om ressurser, kunnskap, rettigheter,
innflytelse, medlemskap i majoritetsgrupper, eller
SN overbevisningsevne - for & nevne noen. Det
ST er nettopp dette Spire har gjort. Vi har gatt systemet vi lever |, i tillegg til frineten storsel-
Oy ut og spurt folk om deres forhold til makt, skaper har til & prioritere sin egen gkonomisk
fordi vi mener det er noe vi som et sam- vekst og handlingsevne over andre hensyn som
funn bgr snakke mer om. Og hgyere. menneskerettigheter, klima og natur.

Dagens politiske system legger opp til at en Spire krever at vi ma endre dette gkonomiske sys-
veldig liten gruppe mennesker sitter pa veldig  temet for & skape det samfunnet vi gnsker oss; en
mye makt. | dagens kapitalistiske system ser vi rettferdig og beerekraftig verden. Tilsvarende ma vi
at penger er makt, sa denne lille gruppen er  ogsa bryte ned den strukturelle makten som favoris-
gjerne ogsa de som sitter pa mye penger. Men erer en veldig liten gruppe mennesker til fordel for
vi kan heller ikke se bort fra makta som ligger det store flertall. Det er pa tide & ta et oppgjor med
hos beslutningstagere, de som har definisjons- hvordan makt gjennomsyrer alle samfunnsstrukturer.
makt til & sette agendaen i samfunnsdebatten Derfor har vivalgt a trekke fram maktperspektivet inn-
og de som bestemmer premissene for debatt. enfor et bredt spekter av tematikk; internasjonal handel,
Dagens skeive maktstrukturer eksisterer matsikkerhet, klimakolonialisme, demokratiske byrom,
pa grunn av det politiske og gkonomiske  og bistand.



INTERNASJONAL HANDEL < oon <ot =tioe lana bl preseet oy mektioere lane

til & innga ugunstige avtaler for deres del, men som gag-
| dagens handelssystem finner vi sterkt ner de rike landene. Handel er makt.
forankrede og urettferdige maktstrukturer,
bade nasjonalt og globalt. For de fleste handel-
saktgrer er det blitt viktigere a eksportere mest
mulig varer, heller enn & minimere de negative
konsekvensene avtalene har for mennesker,
klima og miljg.

Dagens gkonomiske system tillater storselskape-
nes makt ved at lovgivning og politisk velvilje sta-
dig legger til rette for evig gkonomisk vekst, ofte pa
bekostning av andre samfunnsverdier, som men-
neskerettighetene. Resultatet er at noen fa hender
sitter med veldig mye makt, nesten helt uten regul-
ering. Det er for eksempel ingen konvensjoner som
regulerer selskaper i FN-systemet, da landene ikke
klarte @ komme til enighet etter press fra selskape-

nes egen lobbyvirksomhet'. Storselskapenes enorme

pavirkningsevne i samfunnet er svaert udemokratisk. 3-IV-I-/\V’S-.I 3 G NVH
Det ligger ogsa ofte en skjev maktfordeling til grunn
for internasjonale handelsavtaler. En tilbakevendende




Evig vekst, makt og handel Etableringen av det gkonomiske sys-
Dagens gkonomiske system ble i stor grad utviklet etter temet har pd ingen mate veert fritt for

andre verdenskrig. Ved at stater handlet med hverandre, maktutgvelse. Et tydelig eksempel pa
tenkte man at det ville veere hgyere terskel for krigfgring. dette er Det internasjonale pengefondets
Man mente ogsa at det ville fgre til billigere produksjon Structural Adjustment Programme (SAP),
om land spesialiserte seg i forskjellige oppgaver. der land ble tvunget til & liberalisere sine

politiske og gkonomiske strukturer. Den kom-
Dessverre er ikke alle oppgavene like Ignnsomme. muniserte intensjonen var at det globale Nord
Dette er veldig tydelig i et globalt perspektiv. De som gnsket a oppna effektivitet, men resultatet var
produserer og henter ut rdvarene i de globale verdik- at menneskerettigheter ble satt til side for & sikre

jedene sitter igjen med den minste delen av kaka et ‘fritt’ marked.

- 0og dette er som regel mennesker i det globale

Sgr. Den samme urettferdige fordelingen ser vi Dagens gkonomiske system har ogsa store kon-
0gsa nasjonalt. Sammen med institusjonaliserin- sekvenser for miljg. Sa langt har det veert umulig a
gen av handel med offisielle handelsavtaler og frakoble gkonomisk vekst og miljggdeleggelse. Selv
handelsorganisasjoner, kom ogsa tanken om at ‘grenn vekst' bidrar til rovdrift pa natur, forflytting av
profitten til de rikeste ville ha en spredningsef- utslipp og nye miljg- og menneskerettighetsprob-
fekt og gagne resten av befolkningen. | januar lemer. Derfor trenger vi et nytt gkonomisk system,
2022 publiserte Oxfam rapporten ‘Inequality som regulerer storselskaper og utformingen av nye
Kills" som konstaterer at verdens ti rikeste handelsavtaler®.

individer (alle menn) har seks ganger sa mye

kapital som 40% av verdens fattigste, altsa

31 milliarder mennesker?. Det er tydelig at

dryppeffekten er en myte.



Tvistelgsningsmekanismer
Et tydelig eksempel pa at handel er makt er tvistelgsning-
smekanismer (ISDS). | utformingen av handelsavtaler
har selskapene mulighet til & legge inn en investor-stat
tvistelgsningsmekanisme, noe som gir utenlandske sel-
skaper mulighet til & saksgke en stat pa bakgrunn av
tapt fortjeneste. Dette inkluderer bade direkte tap, men
ogsa ved tap av forventet fremtidig profitt. Sistnevnte

WTO:
Hva: Verdens H\/?/q%?\—er
sorgan\SaSJgpgamSasjon med

en mtema‘i%f\\:r\‘d Erablert 11947,

o e . olde forekommer eksempelvis hvis en stat innfgrer nye
likter mellom frem avtaler som skal gé;\'\r arbeids- eller miljgreguleringer som begrenser
Mal: Forhandle Sr\andene, slik at ingen selskapenes mulighet til ressursutnytting. Om sel-
for a\}e medlem skapet mener dette er i strid med en tidligere han-
diskriminert. ks rike delsavtale med ISDS, kan det koste dyrt for stater &
utfordringe?s land stiller cvakere. Fiosr"k.\aﬂ' ville bevare natur og gode arbeidsforhold. Mange
sma ogd fatt‘get?att'\gere land un?e\,iutte'\ stater unnlater derfor & innfgre slik lovgivning
\abd pre'S;gO\ ved a true med a for @ unnga en milliardregning knyttet til ISDS,
q\mg%r(\)g m\/egter'\r\ger~ - i tillegg til at tvisten i seg selv kommer med en
pistan ckelig & bli enige oM ?gszme gjennomsnittlig kostnad pa 8 millioner dollar
- b esrovr?wna\\e \and synes er Pr@ per sak®.

interesser- nden i WTO plir det .
. pagrunn av st\\\stareg_\ona\e haﬂde\‘ Dette lovverket gagner mvesto.rene stort,
flere bilaterale 09 o prob\ematlsk ettersom statens egne lover blir sett bort
nvee da ifra. Det medfgrer ogsa en skjev maktbal-

savt%erecri._\ é?né og fattige land
stiller enda

anse mellom hvem som far pavirke, etter-
som det kun er utenlandske selskaper

svakere enn!
WTO"




som kan saksgke  Tvistelgsningsmekanismer er sveert
en stat pa denne  problematiske da de begrenser stat-
maten. Videre er det lig handlingsrom og undergraver
mye hemmelighold rundt  demokratiske prinsipper. Makta legges
prosessene. Dette gjgr det  hos storselskaper som ofte misbruker sin
nesten umulig for tredjeparter &  posisjon, og fgrer til at land risikerer & betale
ha en innvirkning i en tvist. enorme summer pa grunn av reguleringer
av for eksempel befolkningens tilgang pa
vann, som i Argentina.

Apenhetsloven

Det er mange mater vi kan kreve at handel og
naeringsliv skal respektere menneskerettighetene
og beskytte klima og natur. En mulighet er gjen-
nom lovverket, slik som den norske dpenhetsloven
for naeringslivet som trar i kraft 1juli 2022. Loven skal
sikre apenhet i bedrifter og leverandgrkjedene, med
hensikt om & sikre menneskerettighetene og ansten-
dige arbeidsforhold. Fordelene ved en slik lov er at man
ansvarliggjgr selskapene ved at de selv ma ta ansvaret for
a aktivt avdekke og eventuelt endre de forholdene som

strider med menneskerettighetene.




Innfgringen av apenhetsloven er For a stoppe grgnnvasking trenger vi krav til neeringslivet om
et viktig utgangspunkt for et etisk a innfgre ambisigse miljgtiltak, kutt i utslipp, og muligheten
naeringsliv, men slik den star i dag har for & fgre sanksjoner for de som ikke gjennomfgrer kravene.
loven flere mangler. For det fgrste gjelder

den kun for store virksomheter med salg-
sinntekt pa over 70 millioner kroner, noe
som utelukker store deler av naeringslivet.
Videre s& mangler det fremdeles apenhet
om produksjonssted for importerte varer og
tjenester, samt inkludering av miljghensyn.

Mangelen pa miljghensyn
i dpenhetsloven er ogsa en
problematisk begrensing
ettersom grgnnvasking er
en stor utfordring hvor
virksomheter blir roset
etter & ha innfgrt mini-
male forbedringer for klima
og natur i produksjon og
neeringskjeder, mens hgye
utslipp og et hgyt forbruk
av ressurser forblir nesten
uendret.




RETTEN Tll ﬁ EIE ET FRa Vitrenger et demokratisk, artsmangfoldig,

agrogkologisk, og naeringsrikt matsystem
De store problemene ved handelssystemet kommer seerlig  for a leve gode liv i samsvar med jordas
tydelig fram innen verdens matsystem, spesielt bruken av  tdlegrenser. De som kontrollerer maten var
safrg. Selv etter |gfter fra store landbrukskonserner omat ~ og hvordan den blir produsert, kontrollerer
sult ville forsvinne med industrialiseringen av landbruket,  dermed ogsd livsgrunnlaget vart. Mat er

er antallet mennesker i sult estimert til 4 bli nsermere én  makt.
milliard mennesker etter koronapandemien.

Den enorme produksjonen av mat bidrar til minst 1/3 @

av verdens klimautslipp”. De store utslippene kom-

mer av hvordan mye av maten blir produsert — en @ @
energikrevende storindustri med kraftige maskiner, @

darlig jordforvaltning og hyppig bruk av sprgytem-

idler og kunstgjgdsel — og hvor store mengder mat @?}GE @

blir kastet eller pa andre mater ikke brgdfgr jordas

befolkning. Likevel blir 70% av verdens befolkning @
bredfedt av ‘bondeveven’; smaskala produsenter

som gjetere, smabrukere, sankere, og urbane

bgnder. Dette gjgr de med kun 25% av jordas @ @

landbruksressurser. P4 den andre siden har
man det industrielle landbruket som bruker
70% av ressursene for & sette mat pa bordet
til kun 30% av befolkningen® Med andre
ord; fordelinga er ekstremt skeiv.



Det tradisjonelle frgsystemet
For & produsere det meste av maten var
er frg et helt elementeert element; alt som
spirer og gror stammer fra et lite frg. Uten

de beste tilgjengelige savarene far du en

darligere avling som er mer utsatt for veer og

sykdom. Gode frg er livsngdvendig. Derfor er

kontrollen over frgene ogsa kontrollen over

hele livsgrunnlaget vart. De som har makta

over frgene bestemmer hva som skal dyrkes og

hvor mye det skal koste. %

| flere tusen ar har frg blitt produsert ved at “?

bgndene bevarer frgene fra de beste avlingene sine, Qo <

for sa & plante disse neste sesong, bytte, eller selge

dem. Takket veere bondens dedikasjon til & hjelpe Grgnn revolusjon?

det naturlige utvalget, har vi over tid fatt en kompleks, Clobaliseringsprosesser i verden har hatt en

og enorm frg-variasjon. Dette biologiske mangfoldet enorm pavirkning pa lokale utviklings- og

gjar at vi stiller sterkere i mgtet med klimaendringene, miljgprosesser, noe som ogsa kommer

og na som klimaendringene gjgr landbruket mer og fram i matproduksjonen. Det tradisjonelle

mer usikkert er det dermed enda viktigere a ta vare pa sirkuleere frg-produksjonssystemet er blitt

frg-tradisjonene vare. byttet ut med et linezert system der bgnder
kjgper sertifiserte frg, utviklet gjennom
vitenskapelige programmer. De multi-

nasjonale selskapene har fatt makten. |



dag dominerer noen fa, store multinasjonale selskaper Det medfgrer ogsa en svaert skjev maktbal-
frg-markedet. Man har tidligere snakket om «The Big anse. Det er selskapene som sitter med defin-
Six», som de dominerende aktgrene, men siden 2016 isjonsmakta for hvilke planter som blir ‘nye
har Dow og Dupont slatt seg sammen, det kinesiske varianter' og hva som gar under deres egne
ChemChina har tatt over Syngenta, og Bayer har tatt rettigheter. Hvilke spilleregler som gjelder nar

over Monsanto. Som et resultat er det dermed bereg- man har intellektuelt eierskap pa noe levende,
net at rundt 60% av alle kommmersielle safrg i verden i altsa planter og frg, er ikke like apenbare som
dag kommer fra disse tre store selskapene. 3 eie rettighetene til en bok. Vi sitter igjen med

mange uoppklarte spgrsmal; om en bonde har
Frggigantene tjener store summer pa det intelle- avlet fram et frg ved a krysspollinere, men det
ktuelle eierskapet over savarene de utvikler. Det ligner for mye pa et sortsbeskyttet frg, bryter de da

store omfanget av sortsbeskyttelseslover av frg loven og ma betale bot? Og hvis et sortsbeskyttet
gjor det sveert vanskelig for bgnder & opprettholde  frg fra en nabodker blir tatt med vinden og ender
egen frgproduksjon, og mange blir tvunget inn i opp i din aker, vokser og gror, ma du betale for bruk
et avhengighetsforhold ved at de ma kjgpe nye av avlingen da?

savarer hvert ar. Dette svekker selvforsyninga, og

gjgr bender og mennesker i sult mer sarbare for

darlige sesonger.

(>
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Men hvorfor er det sa utbredt & eie rettighetene til noe
som er levende? Svaret henger tett sammen med

kan man ha

Hvordan It eierskap

intellektue |ante? handelssystemet og lobbyarbeid. UPOV konvensjo-

overenp a ¢ eierskap over Noe nen har som hensikt & beskytte planteforedlere,

Nar man har int,e\\ektuﬁavsretten' Der- altsd de som lager nye frg, og har kommet i

petyr at man ef\e;gé)fopp noe, eller \agdejsere tre versjoner - i 1961, 1978, og 1991. Den siste
har Tu o ro

som mag ha enerett il a Se\ge\fg E{wb\er' e\\.er utgaven har et strengt krav om beskyttelse

noe, skal ma av plantesorter, altsa sortsbeskyttelseslover.

| o
Det kan yaere mus o det 0gsa plitt

idere. . :
produktg‘te\/r‘]?\%m de siste 20 are\“i; eller mte\\ektge\t Norge h‘a.r signert utgaven fra 1978, men har
en bok. CJ od gortsbeskyt?e‘ses © or derimot nNoe it ikke ratifisert den nyeste fra 1991, da den ikke
utbredtk;% av fre. Det 4eie et fkr\fe om & eie matert- gir bgnder nok beskyttelse og vil drastisk
ea‘ifet, d’a man gérfr(aj:os?gaan'\sme“ o begrense den frie bruken av frg. Like-
elle objekter, til \e\/ecﬂ finnelsen veere ny. Ser ”\la&e\se vel stiller Norge medlemskap i UPOV
ic rettighetene ma Opgm\; kan man ha SOYtS%eSr%ed 91 som et krav i nye bilaterale handel-
Forae s qenmodifiserte T ene i freet, 09 € savtaler som inngas, slik som Norges
eksermpel Pa 9 ipulerer geNeN® Lo =" 4 3 eie ‘ ;
2 disse fordi man man ?net' Det er 0gsa My ?j\ﬂserte’ EFTA-avtaler. | forhandlinger hvor fattige
P ndret det tl noe.\aﬁ@ <o ikke er genmo corter. land stiller svakere, blir de altsa tvunget til &
tighetene T ! 8 krysse o . . o
rettid de er endret gjenno A innskrenke rettighetene i sitt eget land for
ved at de or frp med Sortgbeskytte\sﬁvar sierska- & fa tilgang til handel med Norge, selv om
Nar man bFUfoerme\\ avtale me d\e \igg:er som Mon Norge selv ikke vil pata seg forpliktelsene
nan ngereeer?or eksempe! atf@_iﬁ Sat man ikke kanse  § i UPOV 91.
pet' Man > Kra\/ \ S'\ne a\/ta\er O man mé K_l@pe ﬂye

santo setter
frpene aret e

trer. Det betyr at onden kommer!

rt ar,0g o ‘
Z?ak\\/\;\eeng\ghetsforho\d il

celskapene.




Hvem eier naturen? GR@N, SKIFTE - MEN

Industrilandbruket er problematisk fordi det favoriserer

maktsentrering hos store konsern, mens bgnders ret- Tll H”IlKEN PRIS?
tigheter, arbeidsvilkdr, og handlingsrom svekkes. Det b

er et system som skader gkosystemer, biodiversitet og Klimarettferdighet

jordsmonnet. Det er ogsa et etisk spgrsmal hvorvidt Klimaendringer gker forskjellene blant folk.
det er riktig at en handfull internasjonale storselskaper De fattigste blir fattigere, mens de rikeste blir
kontrollerer en sa stor andel av dagens frgproduksjon. rikere. Vi trenger en klimapolitikk som sikrer en
Elleromviertjent med at en del av livsgrunnlaget for levelig planet og gker sjansene for velferd for var
mennesker, mat, blir redusert til en handelsvare. Det og framtidige generasjoner, men klimapolitikken
vi kanskje ma spgrre oss selv fgr noe annet er; hvem mMa ogsa veere sosialt rettferdig. Derfor trenger vi
eier egentlig naturen? klimarettferdige tiltak.

Klimarettferdighet innebaerer en forstdelse av at
de mest sarbare gruppene i samfunnet blir hardest
rammet av klimaendringene, til tross for at det er de
som har bidratt minst til disse. | tillegg er de samme
gruppene sjeldent involvert i beslutningsprosessene
for hvordan stater skal respondere pd klimakrisa. De
har altsd lite eller ingen direkte makt i utforming av kli-
mapolitikken. Dette er en kritikk sivilsamfunnet lenge har
rettet mot de internasjonale arlige klimatoppmgtene
(COP), som sist fant sted | Glasgow. Mange beslutnin-
ger som tas pa COP skjer bak lukkede dgrer. Pa COP
stilte for eksempel olje- og gassindustrien med flere
representanter enn noen statlig delegasjon.



Rettferdig klimapolitikk tilsier altsd at de Tidligere sametingspresident, Aili

som sitter med makta ma ta saerskilt hen- Keskitalo, har beskrevet deler av

syn til marginaliserte grupper i samfunnet. det grgnne skiftet «<som grgnn

De som har gjort mest for & forarsake kli- kolonialisme i forkledning». Sta-
maendringene har stgrst ansvar for a stanse dig oftere kan vi lese i avisa om

dem. | tillegg ma alle grupper inkluderes i hvordan kampen om hav- og landareal
beslutningene og avveininger. Tiltakene for & kommer i konflikt med samene og deres

begrense utslipp Ma vaere sosialt og gkonom- tradisjonelle bruk av omréddene som na star under

isk rettferdig. Vi er ngdt til & ta grep for & minske planlegging for utbygging. Reindriftssamer mister

de negative effektene av klimakrisa. Spgrsmalet beiteomrader, sjgsamer fanger uspiselig fisk full av

er hvordan viskal gjgre det, og hvem som tjener giftige metaller fra sjgdeponier, og landemerker

eller taper pd veien. Klimapolitikk er makt. med stor kulturell og religigs betydning faller til
grunn for industrialiseringen.

Norges klimapolitikk bryter urfolks

rettigheter Det er ikke fgrste gang storsamfunnet i Norge
Norsk klimapolitikk baserer seg pa ‘grgnn vekst'. koloniserer samene. Man ma ikke se lengre enn
| stedet for a legge om til reelle beerekraftige pros- til fornorskningsperioden og gradvis beslagleg-
esser i samspill med naturens ressurser, fortsetter vi ning av ressurser i Sdpmi. Men forskjellen er at

med det samme forbruksnivaet som fgr, bare at man urfolket na skal tale byrden for et felles gode;
na kaller det for ‘grgnn’ politikk. Denne strategien blir a lgse klimakrisa de har bidratt lite til a skape.
problematisk nar andre hensyn ofres i det grgnne skiftes Noen hevder at kun ett inngrep ikke vil ha s
navn, som respekt for urfolks rettigheter, naturmangfold, mye a si for reindrifta uansett. Realiteten er at
og reell lokal medvirkning. det ikke handler om én enkelt utbyggings-

sak — enten det er en vindmagllepark med

10 eller 100 turbiner, eller oppdemming



av et vassdrag; saker som tar krav pa landomrader behandles  tydelig nar man ser pa manglende
isolert, med forskjellige selskaper og konsekvensutredninger inkludering av samiske perspektiver
som kun ser innvirkningene av sitt enkelte prosjekt. Uten et i inngrepssaker og typen dialog som
helhetlig bilde vil de reelle kostnadene aldri komme fram fores.

nar man prgver a regne ut konsekvensene av utbygging i
sakalt ‘urgrt natur’.

Nar samer papeker at reindriftsneeringa ikke
taler flere vindmagller i et omrade, handler det
ikke bare om én vindmgllepark, det han-
dler om en lang historie av inngrep hvor
landomrader blir beslaglagt for utvikling av
hytteomrader, kraftledninger, vannkraft-
verk, og annen infrastruktur. Det er
dette Keskitalo omtaler som ‘bit for bit

politikken'. P4 papiret har Norge god
rettsbeskyttelse for samene, blant

annet som fgrste land til & signere
urfolkskonvensjonen ILO nr. 169
i1 1990. Likevel har det vekket
bekymring i Sametinget
om statusen for de reelle
forholdene®. Forskjellen
mellom rettigheter pa
papiret og i virkeligheten blir

For mange selskaper vil en invitasjon til hgring
oppfylle kravet om inkludering og medvirkning,
uavhengig av om de faktisk lytter og vektlegger inn-
spillene. Slik beholder selskapene fremdeles makta,

ved & sette agendaen for hva som skal bli diskutert, og
hvilke prinsipper man gar inn i dialog med. Kanskje er
beslutningen allerede fattet far hgringen. For reell inklu-
dering med en rettferdig maktfordeling ma dialogen starte

mye tidligere: fgr politikk og prosjekter allerede har blitt
utviklet, og mens man fremdeles har mulighet til & pavirke.
Vi ma sikre en bredere diskusjon om hva et grgnt skifte er, og
hvem det er som bestemmer hvordan det skal gjennomfgres.



Fosen- grgnt skifte eller egne liv. | et gkonomisk system hvor profitt og vekst blir tildelt
grgnnvasking? stgrre verdi, er det storsamfunnet og selskapene som gir Igfter
| oktober 2021 jublet motstanderne  om profitt og arbeidsplasser som trekker det lengste straet.
av Fosen vindmgllepark i Trgndelag.

Samene fra Sgr-Fosen sijte og Nord- Med argumentasjonen om at utbyggingen er en del av det
Fosen siida hadde vunnet i hgyesterett, og grgnne skiftet, har samer som protesterer mot inngrepene
for fgrste gang ble det anerkjent juridisk at  blitt beskyldt for & vaere imot klimahandling og redusering
storskala inngrep i reindriftsomrader var et av utslipp. Men som aktivisten Lasse Bjgrn poengterer i
brudd pa deres menneskerettigheter, jf. FNs podkasten ‘Fra krise til hap' om protestleiren mot sjgde-
konvensjon om sivile og politiske rettigheter. poni i Repparfjord: «Det betyr ikke at man ikke tar kli-
Men de bergrte reindriftseierne og Sametinget makrisa pa alvor. Det betyr bare at det er andre verdier
protesterte mot prosjektet allerede lenge for  som ogsa ma beskyttes, som vi ikke har rad til & miste
utbyggingen begynte. Likevel ble de to anleg- isynet pa hvordan vi skal lgse
gene ferdigstilt i 2019, med irreversibel effekt for  en stor krise. Det nytter ikke
naturomradene og den tradisjonelle bruken. Hvilken & bare gjgre en annen krise
verdi har sa samiske meninger i ssamfunnet? Veldig  mye verre».
liten nar det gjgres inngrep lenge fgr samene i det hele

tatt far prgvd sin sak i retten.

Hvilke stemmer som er innflytelsesrike i samfunns-
debatten handler om makt; det er makta til
a legge premisser for diskusjon, makta til &
sette agendaen og definisjonsmakt. Norge
fratar samene makt nar de ikke far pavirke
saker som har en kraftig innvirkning pa deres



Vi ma ogsa veere  delavigsningen er a slutte & beslaglegge
kritiske til selskape- land og natur fra urfolk. Vi ma ogsa ta et
nes lovprisninger oppgjgr med vare samfunnsverdier og

om at storskala spgrre oss selv til hvilken grad gkonomisk

utbygging er til for- gevinst skal trumfe andre verdier i klimapoli-
del for det grgnne skifte. | tikken? Eller i samfunnet som helhet?
mange tilfeller var utbyggingspros-
jektene i planleggingsfasen lenge fgr
et ‘grgnt skifte' stod pa agendaen
i samfunnsdebatten, slik som i
Repparfjordens tilfelle. Hensikten
har alltid veert & tjene penger,
lenge fgr det ble et markedstriks

a hoppe pa den grgnne bglgen,
bedre kjent som grgnnvasking.

Hvis Norge fortsetter jaget pa

evig vekst, hjelper det ikke

at den kalles grgnn. ‘Grgnn
overvekst' vil ogsa overskride
jordas taleevner. | stedet ma

vi fokusere pa bevaring av

de ressursene vi har, redu-

sert forbruk og et system
som legger opp til et reelt
baerekraftig samfunn. En




DEMOKRATISKE
BYROM

Offentlige byrom har bestandig
veert viktige arenaer i demokratiske
samfunn. Her foregar meningsut-

ariann

“

€ Millstein defi-
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fgringer for hvordan vi oppholder oss i, og
bruker offentlige rom. Derfor er det viktig at
myndighetene er en kontrollaktgr i arealutviklingen og
sikrer demokratiske og tilgjengelige offentlige rom. For a
skape demokratiske byrom er vi ogsa avhengig av en reell
medvirkningsprosess som er inkluderende og mangfoldig
i byplanleggingen. Byutvikling er makt.



Hvem bestemmer byutvikling? avhengig av om det er feks. offentlig eid og
Hvem har makta i norske byrom? Tradisjonelt sett har privat driftet, eller omvendt.
byens rom blitt utviklet og eid av kormmunene i Norge.
De siste tidrene har imidlertid private aktgrer i gkende Private eiere eller driftere av offentlige byrom,
grad fatt veere med i ulike steg av planleggingspros- slik som et torg, kan for eksempel nekte partier
essen. Dette innebaerer at private eiere f&r mulighet a drive valgkamp, nekte adgang og bortvise
til & planlegge og betaler for utformingen av byrom-  folk eller legge restriksjoner pa demonstras-
mene. Ved flere tilfeller har eierskapet til byrommene  joner. Dette fgrer til ulike barrierer for fglgende
ikke blitt overfgrt tilbake til kommunen etter at de demokratiske aspekter:
er ferdigstilt. Denne nye arbeidsfordelingen mellom
private aktgrer og kommmunen innebeerer altsa at 1. Tilgjengelighet
flere byrom blir veerende i private hender®. 2. Bruksmangfold
3. Medvirkning
Hva som er lov/ikke lov i offentlige rom 4. Sambhold
Byens rom eies i dag av ulike aktgrer: kommune, 5. Representasjon
bydel og private eiere. | prosessen med a utvikle
byrom er det vanlig at kormmunene stiller krav Offentlige byrom har
til den fysiske utformingen av byrommene. Det  en tydelig demokratisk funksjon. De skal
stilles imidlertid ikke krav til hva som skal tdles  veere en plass for meningsytring, men-
i byrommmene. Det er heller ikke avklart juridisk ingsutveksling, og hvor grupper skal kunne
hva som ligger i begrepet ‘offentlig tilgjengelig’. utgve sin forsamlingsfrihet. Utfordringen vi
At det ikke er presisert i loven hva som liggeri star overfor er at vi har et umodent lovverk
offentlig tilgjengelige byrom fgrer til at private som ikke klarer & ta inn ytringsfr-
eiere har et stort rom til & bestemmme over ihet godt nok i mgtet med disse
offentlige rom. Dette kan fa forskjellige utslag barrierene.




Hvordan fa en demokratisk styring pavirker dette det demokratiske ved byrommene?

av byrommene? Denne overfgringen endrer hvem det er som sitter pa
Et verktgy i demokratiseringen av offentlige definisjonsmakta til & bestemme over og regulere ‘det
byrom er reelle medvirkningsprosesser. For- offentlige’. Det ansvaret myndighetene har for a sikre
skning pa medvirkningspraksis i Norge viser at inkludering, tilgjengelighet og meningsutveksling i
det sjeldent legges opp til medvirkningspros- offentlige byrom blir nesten umulig a viderefgre digi-

esser som gar dypere enn det lovwerket krever.  talt. | stedet er det teknologiselskapene og driftere av
Dette medfgrer at forslagsstillere og utviklere digitale plattformer som patar seg denne oppgaven.
ofte kan dokumentere at de har oppfylt kravet  Dette er problematisk da disse aktgrene star nesten
for medvirkning uten at alle grupper har blitt  fritt til & drifte og moderere sine plattformer som de
inkludert. selv gnsker, uten seerlig muligheter for innspill fra
offentligheten. Igjen overfgres makt til selskaper
For & styrke mulighetene for reell pavirkning med fa demokratiseringsprosesser.
mener Spire at det ma utarbeides en forskrift om
medvirkning i arealplanlegging. Denne ma ha en
tydeligere definisjon av hva medyvirkning er og gi
rammer for hvordan man skal tilrettelegge for aktiv
deltakelse. Videre ma det stilles tydelige krav til hva
som forventes av forslagsstillere og hvordan innspill
bar vurderes av forslagsstillere, kommmunal planadmin-
istrasjon og politikere.

Nar offentlige byrom blir flyttet til nett
En avde mange konsekvensene av koronapandemien
er at flere offentlige rom har blitt flyttet til nett. Hvordan




BISTAND - SOLIDARITET
ELLER EGENINTERESSE?

(v9)
Den globale ulikheten gker, og Covid19-pandemien har n
forsterket forskjellene og skapt negativ utvikling innen J;’
helse og trygghet for millioner. Mens formuen til de ti Er bistand S,
rikeste doblet seg under pandemien, forverret gkon- lesningen pa (&)
omien til 99% av befolkningen seg. Bistand er ett fattigdom?
av mange viktige virkemidler for global rettferdig Internasjonale politiske
utvikling, men kan ikke Igse de omfattende gkonom- strukturer, som handel,
iske og sosiale forskjellene alene, spesielt med tanke investeringer, og eierskap av alt

pa hvordan bistand ogsa kan mis- fra teknologi til frg, skaper og opprettholder ulik-
Bistand er het. | dag betaler mange lavinntektsland mer |
makt. gjeld enn hva de mottar i bistand. Videre antas det

at stater gar glipp av 1000 til 2500 milliarder dollar

hvert eneste ar i skatteinntekter fordi internasjonale
selskaper og korrupte ledere skjuler penger i skattep-
aradis. Dette er midler som kunne fatt mennesker ut

av sult og fattigdom.

Om vi skal f& mennesker ut av fattigdom trengs det struk-
turelle endringer. Bistandsmidler fungerer som en paracet
dersom de inngar i et ikke-fungerende system skapt av
og for de rikeste; det lindrer smertene, men helbreder ikke



sykdommen. Likevel, bistand er et viktig anses som en arena hvor rike land og selskap kan ekspan-

virkemiddel for & skape lokale arbeid- dere naeringsliv, utvinne naturressurser og selge varer.
splasser, gi beskyttelse ved krig, konflikt
eller naturkatastrofer og for a sikre mat, Internasjonalt brukes bistand ogsa til & presse sma eller

skolegang og anstendige liv. Men bistand fattigere land. Lovnader om bistandsmidler kan brukes
kan aldri veere den eneste Igsningen, og som pressmiddel for at land skal stemmme
kan ikke brukes som argument for a unnga sammen med donorlandene i vik-
politisk endring. Vi ma ogsa stille tydelige  tige internasjonale spgrsmal, i for
krav i bistandsprosjekter. Det omhandler bade eksempel FN eller Verdens
vilkdrene bistand blir gitt pa, hva bistandsmidler handelsorganisasjon. |
gar til og selve implementeringen av prosjekt. Norge har det veert

stor politisk

Bistand som egeninteresse og
pressmiddel

Hvilke land eller sektorer som far bistand
er ikke ngdvendigvis der ngden er
stgrst. Derimot ser vi en gkende
trend i at bistand rettes mot de
landene og sektorene hvor
donorene har stgrst egeninter-
esse. | gjentatte regjeringsplat-
tformer og stortingsmeldinger
papeker Norge at global utvikling,
herunder bistandsmidler, skal gagne
norske egeninteresser. Det globale Sgr



debatt om bruk av bistand som pressmiddel for
ainnga returavtaler for asylsgkere. Et eksempel
er hvordan Norge har returnert asylsgkere til
Afghanistan til tross for at FN har frarddet
dette grunnet grunnet sikkerhetshen-
syn. Norsk bistand har blitt brukt aktivt
som argument for slike avtaler, selvom
det er motstridende med menneskers
rett til beskyttelse.

Systemet der de med minst har
blitt avhengig av utenlandsk
gkonomisk stgtte, gjgr det
naermest umulig for mottaker-
landene & ga imot donorenes krav.
Dette er en form for maktmisb-
ruk der de mektigste aktgrene
kan ‘kjgpe’ fattige lands politiske
stgtte, til og med i politiske vedtak
som rammer dem selv negativt.
Sann sett kan bistand veere en billig
penge a betale for & fa gjennom handel-
savtaler som igjen styrker de rikeste sin
posisjon eller for § skaffe seg allierte |
geopolitiske spgrsmal.



Lokal implementering og Ogsé de lokale maktstrukturene ma inkluderes. Dette betyr at

eierskap de mest marginaliserte og minst innflytelsesrike gruppene
For at et bistandsprosjekt skal bli vellyk- aktivt ma inkluderes i prosjektene, og at deres mulighet for
ket er det viktig at det blir godt forankret politisk deltakelse og tilgang pa ressurser ma styrkes. Urfolk,
i lokalbefolkningen. Ethvert lokalsamfunn ungdom, kvinner, religigse og etniske minoriteter, skeive og
har videre ulike kontekstuelle forhold, om andre utsatte grupper ma ha like muligheter til & ta makt
det gjelder kultur, tradisjoner eller tilg- over egen framtid. Samtidig ma donorer og aktgrer som
jengelige ressurser. Dette ma tas hgyde for i implementerer bistandsprosjekt unnga & skape eller

hvordan prosjektene forsterke ubalanse i maktforhold og kjgnnsstereotypier.

Q:‘::‘:‘ utformes og gjen- o ] )
00‘0\\‘\‘ nomfgres. Det som  Hvordan kan vi sikre bistand som virker?

Q
”0.’““““\\ fungerer i Malawi, Bistand kan veere et viktig verktgy for fattig-
.IQQ‘&“““ fungerer ikke ngd-  domsreduksjon itiv global utvikli for &
S\ g jon, positiv global utvikling, og for a
N ’ ” vendigvis i Kirgisistan. endre maktstrukturene lokalt og globalt. Men
‘\ ’ l' Det er grasrota og lovnader om bistandsmidler eller utenlandske
lokale sivilsamfunnsor- direkte investeringer fra rike til lavinntektsland

ganisasjoner som vet kan ogsé forsterke maktubalansen. Derfor kan
hvor behovet, og lgsningene, er man aldri vurdere global utviklingspolitikk
stgrst. Derfor ma disse vaere involvert som synonymt med bistand. Det henger tett

for & definere problemene og utvikle lgs- sammen med handel, verdikjeder og geo-
ningene. Midlene bgr kanaliseres gjennom politikk. Spriker politikken i hver sin retning
sivilsamfunn bade for a sikre lokalt eierskap, kan vi for eksempel risikere at norsk han-

prosjekter som vil fgre til bedre resultater, og for delspolitikk undergraver Norges egne
a unnga donorlands egeninteresser. bistandsprosjekt.



Norge er derfor ngdt til & ha en samstemt politikk der bade
nasjonale og internasjonale tiltak drar i samme retning,
og hvor menneskerettigheter, gode liv for alle, og miljget
prioriteres over egen politisk og gkonomisk maktposisjon
globalt.

N\
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OM SPIRE:

Spire er en miljg- og utviklingsorganisasjon som jobber for en rettferdig
og beerekraftig verden. Vi gnsker a se de store sammenhengene,
og arbeider utrettelig for & endre de strukturene som skaper og
opprettholder urettferdighet og miljgadeleggelse. Vi har et szerlig
fokus pa temaene miljg, internasjonal handel, matsikkerhet og

baerekraftig byutvikling.

Du kan veere med i kampen for en bzerekraftig og rettferdig
verden! Er du under 30 ar kan du blir medlem i Spire. Det
koster kun 50 kroner i aret, og bidrar til a gi oss mer
tyngde og stgrre gjennomslagskraft. Er du eldre, kan
du stgtte oss med et valgfritt belgp eller bli fastgiver.

Vipps 50 kroner til 11378 for a bli medlem. Merk
betalingen med e-post og fedselsdato. Andre
gaver til Spire kan vippses til 580936.
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